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CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI

Articolo 1
Il Comune di Floresta

1. 1l Comune di Floresta, Provincia regionale di Messina, ¢ ente locale autonomo titolare di
poteri e funzioni proprie, che esercita secondo i principi stabiliti dalle leggi generali della
Repubblica, nel rispetto delle norme regionali e in conformita al presente statuto.

2. Il Comune di Floresta rappresenta la comunita di coloro che vivono nel territorio comunale
e ne cura gli interessi.

3. Il Comune opera per promuovere il progresso civile, culturale ed economico della
comunita, fondando la sua azione sul rispetto della persona, sulla pluralita e sulla solidarieta.

4. Il Comune riconosce i principi della Carta europea dell'Autonomia Locale approvata dal
Consiglio d'Europa il 15 Ottobre 1985.

5. Il Comune di Floresta promuove le pari opportunitd tra uomo e donna: a tale scopo 1
regolamenti comunali recano apposite norme, anche con riferimento alla L. n.125 del 10 aprile
1991.

Articolo 2
Principi sull'azione e sull'organizzazione del Comune

1. L'azione del Comune si esercita in ogni campo in cui esiste un'esigenza della sua
popolazione, in espletamento di funzioni proprie e di quelle conferite dalle Leggi dello Stato e della
Regione, secondo il principio di sussidiarieta. :

2. Il Comune informa la sua attivitd e la sua organizzazione ai criteri di democrazia, di
economicita, di efficacia, di efficienza e di pubblicita, garantendo la reale partecipazione dei
cittadini singoli o associati alla vita amministrativa comunale.

3. Il Comune informa la propria azione al metodo della programmazione, avvalendosi, per la
individuazione degli obiettivi, dellapporto delle formazioni sociali economiche, sindacali e
culturali operanti nel suo territorio.

4. Il Comune nell'esercizio delle sue funzioni:

- a) concorre a garantire la tutela della salute del cittadino ed un efficiente servizio di
assistenza sociale con particolare riferimento ai minori, agli inabili ed invalidi, agli anziani;
- aftua interventi sociali e sanitari in favore dei soggetti disabili, dando priorita agli interventi
di riqualificazione, di riordinamento e di potenziamento dei servizi esistenti, nonché,
ponendo in essere una politica di intervento sul territorio diretta al superamento delle
barriere architettoniche;
- b) tutela e valorizza tutti i parchi e le ville comunali del territorio esistenti e future, anche con
servizi di manutenzione e custodia permanente e con iniziative, salvaguardando i valori
paesaggistici, nonché, il proprio patrimonio storico, librario, artistico ed archeologico;
- ¢)_riconosce nell'attivita culturale, nella pratica sportiva dilettantistica e nellimpiege del tempo
libero momenti essenziali della formazione della persona umana ed in particolare dei giovani,
- d) attua, secondo le modalita previste dalle leggi nazionali e regionali, un servizio di assistenza
scolastica idoneo ad assicurare adeguate strutture ed a facilitare il diritto allo studio, specialmente
I’assolvimento dell’obbligo scolastico;
- d) attua misure necessarie per migliorare la qualita del contesto urbano e per tutelare e valorizzare
le zone agricole, le coltivazioni tradizionali e gli allevamenti zootecnici;
- ¢) favorisce, compatibilmente con la salvaguardia dellambiente, lo sviluppo armonico sul
territorio delle attivita economiche in ogni settore e dell'associazionismo cooperativo con specifici



programmi, anche al fine di attivare risorse private per finalita pubbliche;

- ) garantisce pari opportunita a tutti i cittadini per la formazione culturale e professionale e per
l'accesso al lavoro; ; ,

- g) favorisce la formazione e l'attivita di libere associazioni di cittadini che abbiano finalita sociali
e culturali;

- h) istituisce ed organizza 1 servizi per rispondere alle esigenze dei cittadini, delle famiglie, dei
giovani, delle lavoratrici e dei lavoratori;

- 1) promuove la collaborazione e la cooperazione con altri soggetti pubblici e privati;

- 1) adotta regolamenti sull'azione comunale, in cui vengono determinati i criteri a cui
'amministrazione dovra attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari di ogni genere, nonché per il conferimento di incarichi professionali o di consulenza;

- m) assicura, attraverso la previsione di adeguate norme nei propri regolamenti, la massima
trasparenza nei procedimenti relativi ad appalti per forniture ed opere pubbliche, concessioni
edilizie, licenze commerciali, autorizzazioni amministrative ed analoghi provvedimenti,

- n) promuove iniziative di lotta contro la tossicodipendenza, anche con il coinvolgimento del
volontariato;

- 0) garantisce, attraverso I’'inserimento di specifiche norme nei propri regolamenti, il rispetto dei
diritti del contribuente di cui alla Legge n.212 del 27.07.2000.

Articolo 3
Rapporti con altri enti

1. 11 Comune, per assicurare economicitd ai servizi, informa la sua attivita al principio
associativo e di cooperazione nei rapporti con i Comuni viciniori, con la Provincia ¢ con la Regione.

2. Collabora con gli altri enti per il raggiungimento delle proprie finalitd e concorre alla
determinazione degli obiettivi contenuti nei piani e programmi dello Stato, della Regione e della
Provincia, provvedendo per quanto di propria competenza alla loro specificazione ed attuazione.

Articolo 4
Stemma e gonfalone

1. II Comune ha un proprio gonfalone e un proprio stemma conformi ai bozzetti allegati, che
con le rispettive descrizioni formano parte integrante del presente Statuto.
2. L'uso dello stemma e del gonfalone & riservato al Comune secondo il regolamento.

Articolo 5
Il territorio e la sede comunale

1. II territorio comunale ¢ quello risultante dal piano topografico di cui all’art. 9 della legge
24.121954, n. 1228, approvato dall’Istituto Centrale di Statistica, ha un’estensione
territoriale di Ha 3151. e confina:

a) a Nord con i Comuni di Montalbano Elicona, Santa Domenica Vittoria € Raccuia;
b) ad Est con il Comune di Ucria e Raccuia;

¢) a Sud coni Comuni di Tortorici e Randazzo;

d) aOvest coni Comuni di Santa Domenica Vittoria e Randazzo.

2. La Sede comunale, ¢ il luogo in cui si riuniscono ordinariamente il Consiglio comunale e la
Giunta; nonché le commissioni comunali,nello stesso edificio ¢ I'Ufficio del Sindaco. Solo per
esigenze particolari potranno essere autorizzate riunioni degli organi e delle commissioni in altra
sede.



CAPOII
ISTITUTI DI PARTECIPAZIONE

Articolo 6
Soggetti titolari

1. Salvo che non sia stabilito diversamente, le disposizioni del presente capo si applicano:
- a) ai cittadini iscritti nelle liste elettorali del Comune;
- b) ai cittadini residenti nel Comune che abbiano compiuto 16 anni;
- ¢) ai cittadini non residenti che nel Comune esercitano la propria attivita prevalente di lavoro o di
studio o siano utenti dei servizi;
- d) agli stranieri ed apolidi residenti nel Comune;
- ¢) alle associazioni ed agli organismi di partecipazione, di cui ai successivi articoli 14 e 15.

Articolo 7
Pubblicita dell'azione comunale

1. L'azione del Comune si informa al principio della pubblicita.

2. I documenti amministrativi del Comune sono pubblici, ad eccezione di quelli riservati per
espressa indicazione di legge o per effetto di una temporanea e motivata dichiarazione del Sindaco
che, conformemente al regolamento, ne vieti la pubblicita.

3. Gli atti del Consiglio, i provvedimenti riguardanti la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari, l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque specie ed in genere
tutti i provvedimenti che comportano spese sono in ogni caso pubblici.

4. La pubblicita degli atti ¢ assicurata attraverso la pubblicazione all'Albo Pretorio, I'accesso e
I'informazione.

5. Nel bilancio deve essere previsto uno stanziamento per 1’informazione e la comunicazione
con i cittadini.

Articolo 8
Albo Pretorio

1. Nell'atrio d'accesso principale del Palazzo civico ¢ collocato I’Albo Pretorio, per la
pubblicazione degli atti ed avvisi previsti dalla Legge, dallo Statuto e dai regolamenti.

2. La pubblicazione deve garantire 'accessibilita, ’integralita e la facilita di lettura.

3. Il Responsabile del competente Servizio comunale cura l'affissione degli atti di cui al
comma 1 avvalendosi dei messi comunali e, su attestazione di questi, ne certifica l'avvenuta
pubblicazione.

Articolo 9
- Diritto d'accesso

1. Il regolamento comunale assicura — secondo il titolo V della L.R. siciliana 30 aprile 1991,
n.10 — laccesso ai documenti amministrativi, individua i responsabili dei procedimenti, detta le
norme per assicurare I’informazione sullo stato degli atti e sull'ordine di esame delle domande, detta
le norme di organizzazione per il rilascio di copie, indica le categorie di atti delle quali puo essere
temporaneamente vietata I’esibizione, a tutela della riservatezza dei singoli, delle imprese o delle
formazioni sociali; il diritto di accesso € assicurato anche attraverso I'ufficio per le relazioni con il



pubblico di cui all’art. 11 del decreto legislativo n.165 del 30.3.2001.

Articolo 10
Diritto d'informazione

1. 1l Comune deve rendere pubblici i propri atti, non solo attraverso la pubblicazione all'Albo
Pretorio, ma anche servendosi dei mezzi di comunicazione ritenuti piti idonei ad assicurare la piena
conoscenza e pubblicita. Il Comune altresi adotta le forme pit opportune per informare la
cittadinanza sulla propria attivita. E’ fatto salvo l'obbligo di comunicazione o notificazione
personale per i provvedimenti singolari.

2. Linformazione deve essere esatta, tempestiva, inequivocabile, completa. I Comune cura la
piu ampia informazione, nelle forme previste dai regolamenti:

- a) dei bilanci;

- b) degli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica e, comunque, degli atti d’indirizzo e
di programmazione del Consiglio;

- ¢) del documento programmatico e delle relazioni del Sindaco;

- d) delle valutazioni di impatto ambientale;

- ) dei regolamenti;

- ) delle decisioni riguardanti i servizi pubblici locali;

- 8) delle decisioni d'annullamento di atti comunali in sede di controllo; tali decisioni verranno
inoltre comunicate a coloro che hanno presentato opposizione avverso l'atto annullato;

- h) di ogni altra iniziativa che attenga ai rapporti fra amministrazione e cittadini.

3. I regolamenti dettano norme idonee a dare concreta attuazione al diritto di informazione e
disciplinano altresi la pubblicazione degli atti previsti dall'art. 29 della L.R. siciliana 30 aprile 1991,
n.10.

4. 1l cittadino che intende far valere le azioni ed i ricorsi che spettano al Comune ha diritto di
ottenere copia di atti e documenti, nonché ogni altra notizia, utile a tal fine, di cui & in possesso
'Amministrazione secondo le modalita previste dal regolamento.

Articolo 11
Referendum consultivo

1. E* ammesso referendum consultivo su materie di interesse dell’intera collettivita comunale
e su provvedimenti generali di competenza del Comune.

2. Il referendum puo essere richiesto da duecentocinquanta soggetti di cui all'art. 6 lettere a)e
b) o da 3/5 del Consiglio comunale.

3. Sono escluse dal referendum le decisioni in materia di bilanci, tributi locali e tariffe; i
provvedimenti concernenti il personale; i provvedimenti inerenti all'assunzione di mutui ed
all'emissione di prestiti obbligazionari; i provvedimenti relativi ad acquisti di immobili, permute,
appalti, concessioni; i provvedimenti di nomina o revoca di rappresentanti dei Comuni presso enti,
aziende o istituzioni ed in genere le deliberazioni e questioni concernenti le persone; le materie sulle
quali il Consiglio comunale deve esprimersi entro termini perentori stabiliti per legge, ovvero in
vista di finanziamenti; le materie gia soggette a referendum negli ultimi 3 anni.

4. La proposta di referendum deve avere la forma di quesito chiaro ed univoco. La raccolta
delle firme deve avvenire in un arco di tempo non superiore a tre mesi. Le consultazioni relative a
richieste presentate nel corso dell'anno solare sono effettuate nei primi tre mesi dell'anno successivo
in unico turno e nella stessa giornata. Non & consentita piil di una tornata referendaria per anno. In
ogni tornata non possono proporsi pitt di sei quesiti referendari. I referendum non possono essere
indetti nell'anno precedente alla scadenza del mandato del Consiglio comunale.

5. Sullammissibilita del referendum si pronuncia, entro 30 giorni dal deposito in segreteria



maggioranza deir soggetti di cui al comma 2 € se € raggiunta la maggioranza dei voti validamente
espressi.

9. Entro trenta giorni dalla proclamazione dell'esito favorevole del referendum, il Presidente
del Consiglio comunale dovra inserire all'ordine del giorno del Consiglio la discussione sulla
questione oggetto del referendum. Se di propria competenza, il Consiglio dovra deliberare al
riguardo; se la competenza ¢ di altro organo, questo dovra deliberare sull'argomento oggetto del
referendum entro 30 giorni dall'avvenuta discussione in Consiglio comunale.

Articolo 12
Altre forme di consultazione

1. Il Comune, nel procedimento relativo all'adozione di atti riguardanti materie di competenza
locale che interessano specifiche categorie di cittadini, procede alla consultazione di particolari
settori della popolazione o di ambiti territoriali o di utenti di servizi comunali in forma diretta,
mediante questionari, assemblee e audizioni, oppure in forma indiretta, mediante interpello dei
rappresentanti di categoria ovvero della consulta di settore.

2. Le consultazioni di cui al comma precedente non si effettuano per i procedimenti per i quali
la legge o lo Statuto prevedono specifiche forme di consultazione.

Articolo 13
Libere forme associative

1. Il Comune valorizza le libere forme associative, garantendone I'accesso alle strutture ed ai
servizi comunali nei modi previsti dal regolamento. Il Comune pud avvalersi della collaborazione di
tali associazioni anche per migliorare il funzionamento dei servizi comunali nei settori
dell'assistenza, della cultura, della scuola, dello sport e delle attivita ricreative, della protezione
civile e dell'ambiente, dell’informazione.

2. Il regolamento stabilisce i criteri che occorre seguire per accertare la rappresentativita di
dette associazioni e per erogare eventuali sovvenzioni.

3. Le scelte amministrative che incidono o possono produrre effetti sull'attivita di dette
associazioni devono essere precedute dall'acquisizione di pareri che gli organismi delle stesse
dovranno formulare entro 30 giorni dalla richiesta.

4. 1l regolamento disciplina la consultazione permanente delle associazioni ed in particolare
delle organizzazioni sindacali locali, delle associazioni imprenditoriali, nonché delle associazioni



















































